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Iktatoszam: D.2/4/2022.

A kérelmezo: Greenpeace Magyarorszag Egyesiilet (Budapest,
Zasz106s utca 54.)

A kérelmezo képviseloje: Dr. Gutper Ildiké iigyvéd (Gutper Ugyvédi Iroda,
Budapest, Jozsethegyi ut 5/b. fszt. 1.)

Az ajanlatkéro: Sopron-Ferté Turisztikai Fejleszté Nonprofit Zrt.
(Sopron, Uj utca 4.)

A kozbeszerzés targya: Fertd tavi vizitelep fejlesztése II. (megismételt)
(EKR001663372021)

VEGZES

A Dontébizottsdg megéllapitotta, hogy a targyi kozbeszerzési eljaras ellen 2022. januar 3.
napjan benyujtott jogorvoslati kérelem hianyos, ezért a kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi
CXLIII. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 151. § (2) bekezdése alapjan a

kérelmezot hianypdtlasra hivja fel.

A Kbt. 151. § (2) bekezdése szerint ,,A Kozbeszerzési Dontdbizottsdg 6t napos hataridd
tlizésével hianypotlasi felhivast bocsat ki, ha

a) a kérelem a 149. § (1) bekezdése szerinti adatokat nem tartalmazza,

b) nem csatoltdk a 150. § (1) bekezdése szerinti dij befizetésérdl szolo igazolast,

¢) nem csatoltdk a meghatalmazott képviseld meghatalmazasat, vagy

d) a kérelmet és annak kotelezd mellékleteit nem az Elisztv.-ben meghatarozott elektronikus
uton nyujtottak be.

Ha a kérelmez6 a hianypotlasi felhivasban foglaltaknak nem tesz eleget, a Kozbeszerzési
Dontdbizottsag a kérelmet visszautasitja, kivéve, ha a (3) bekezdés alkalmazdsdnak van
helye.”

A Kbt. 149. § (1) bekezdése alapjan ,,A kérelemben meg kell jel6lni

a) a kérelmezo €s a 145. § (7) bekezdés szerinti képviseldjének nevét, székhelyét (lakohelyét),
a kérelmez0i jogosultsagot alatamasztod tényeket;

b) a kérelemmel érintett kozbeszerzési eljards ajanlatkérdjének nevét, székhelyét, a
kozbeszerzés targyat €s - részajanlattétel esetében - a jogorvoslattal érintett részt, vagy a
kdzbeszerzési eljaras melldzésével torténd beszerzés esetében a beszerzd nevét, székhelyét és
a beszerzés targyat;

C) a jogsértd esemény megtorténtének €s a kérelmezé arrdl vald tudomasszerzésének
id6pontjat valamennyi kérelmi elem tekintetében egyértelmiien azonosithatdan;



d) a megsértett jogszabalyi rendelkezést valamennyi kérelmi elemre vonatkozdan, valamint a
jogsértd eseményt és annak bizonyitékait;

e) a Kozbeszerzési Dontdbizottsag dontésére iranyuld inditvanyt, ennek indokait valamennyi
kérelmi elem tekintetében egyértelmiien azonosithatdan;

f) ideiglenes intézkedés [156. §] elrendelésére iranyuld inditvanyt, ennek indokait;

g) a kozbeszerzési iigy lehetséges érdekeltjeinek a kérelmezd altal ismert nevét, székhelyét
(lakohelyét);

h) az esetleges eldzetes vitarendezés lefolytatasat, tovabbd annak eredményét, illetve az
ajanlatkérd valaszat, amelyet csatolni is kell”.

A Kbt. 149. § (3) bekezdése szerint ,,A benyujtott kérelem informatikai eszkoz
alkalmazasdval megszerkesztett, szerkesztheté formatumu valtozatat a Kozbeszerzési
Dontobizottsag rendelkezésére kell bocsatani, amit - elektronikus levél utjan torténd benyujtas
esetén - a Kozbeszerzési Dontébizottsdg egy munkanapon beliil visszaigazol”.

A Kbt. 150. § (1) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg kérelemre indult
eljarasaért igazgatasi szolgaltatasi dijat kell fizetni, melynek mértékét a 45/2015. (X1.2.) MvM
rendelet (tovabbiakban: MvM rendelet) allapitja meg. A Kbt. 150. § (2) bekezdése szerint ,,A
kozbeszerzés targyaval Osszefliggd tevékenységli kamara az ajanlati, ajanlattételi vagy
részvételi felhivas, a kozbeszerzési dokumentumok, illetve ezek modositasanak jogsértd volta
miatti jogorvoslati eljardsban mentesiil az (1) bekezdésben foglalt dijfizetési kotelezettség
alol. Az ajanlatkérd a sajat tevékenysége vagy mulasztdsa jogsértd volta miatti jogorvoslati
eljarasban mentesiil az (1) bekezdésben foglalt, az ajanlatkéré altal benyujtott kérelem miatti
dijfizetési kotelezettség alol.”

Az MvM rendelet 1. § (1) bekezdése alapjan a Kozbeszerzési Dontdbizottsag kérelemre indult
eljarasaért - ideértve a koncesszids beszerzési eljarassal kapcsolatos jogorvoslati eljarast is -
1gazgatasi szolgaltatasi dijat kell fizetni.

Az MvM rendelet 1. § (2) bekezdése értelmében az igazgatasi szolgaltatasi dij alapja az unids
értékhatarokat elérd vagy meghaladd értékili kdzbeszerzési eljaras, koncesszidos beszerzési
eljards, valamint tervpalydzati eljaras esetében a beszerzés becsiilt értékének, illetve
részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének 0,5%-a, de legalabb 200.000
forint, legfeljebb 25.000.000 forint; unids értékhatar alatti értékii kozbeszerzési eljaras,
koncesszids beszerzési eljaras, valamint tervpalyazati eljards esetében a beszerzés becsiilt
értékének, illetve részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének 0,5%-a, de
legalabb 200.000 forint, legfeljebb 6.000.000 forint.

(3) A (2) bekezdés szerinti esetben az igazgatasi szolgaltatasi dij mértéke a kozbeszerzésekrol
sz6l6 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 3. § 16. pontja szerint megjeldlt
kérelmi elemek szdmahoz igazoddan a kovetkezo:

a) 1-3 kozotti szamu kérelmi elem esetében a dij mértéke megegyezik a (2) bekezdés szerint
meghatéarozott 6sszeggel,

b) 4-6 kozotti szamt kérelmi elem esetében a (2) bekezdés szerint meghatarozott Gsszeg
125%-a;

C) 7-10 kozotti szamu kérelmi elem esetében a (2) bekezdés szerint meghatarozott 6sszeg
150%-a;

d) 11-15 kozotti szamu kérelmi elem esetében a (2) bekezdés szerint meghatarozott Osszeg
175%-a;

e) 16 vagy afeletti szamu kérelmi elem esetében a (2) bekezdés szerint meghatarozott 6sszeg
kétszerese.



A Kbt. 3. § 16. pontja szerint kérelmi elem a Kozbeszerzési Dontobizottsaghoz benyujtott
jogorvoslati kérelemnek az az elkiilonithetd része, amely tartalmazza a jogsértonek veélt
kérelmezetti eljarasi cselekményt, magatartast, dontést, vagy mulasztast a megsértett
jogszabalyi rendelkezés(ek) megjeldlésével, valamint a Kozbeszerzési Dontdbizottsag
dontésére iranyuld inditvanyt és annak indokait, azzal, hogy a kérelmezd ajanlatanak vagy
részvételi jelentkezésének érvénytelenségét megallapitd ajanlatkéréi dontés vitatdsa egy
kérelmi elemet képez, kivéve, ha valamely érvénytelenségi okhoz egyéb jogkovetkezmény is
fiizédik.

A Dontobizottsag megallapitotta, hogy a jogorvoslati kérelem a 149. § (1) bekezdése szerinti
alabbi adatokat nem, illetve nem egyértelmiien tartalmazza:

a)a kérelmezo és a 145. § (7) bekezdés szerinti képviseldjének nevét, székhelyét
(lakohelyét), a kérelmezdi jogosultsdagot alatamaszto tényeket;

d) a megsértett jogszabdlyi rendelkezést valamennyi kérelmi elemre vonatkozoan, valamint
a jogsértd esemeényt és annak bizonyitékait;

e) a Kozbeszerzési Dontobizottsag dontésére iranyulo inditvanyt, ennek indokait valamennyi
kérelmi elem tekintetében egyértelmiien azonosithatoan;

h) az esetleges elozetes vitarendezés lefolytatisat, tovabbda annak eredményét, illetve az
ajdanlatkérd vilaszdt, amelyet csatolni is kell

A Dontobizottsag megdllapitotta, hogy a jogorvoslati kérelem szerkesztheto valtozata nem
keriilt benyujtdsa.

.

A Déntébizottsag a Kbt. 149. § (1) bekezdés a) pontja korében felhivia a kérelmezdt a
kérelmezoi jogosultsaga korében tett eldaddasa kiegészitésére, és kérelmezoi jogosultsiga
(iigyfélképessége) alatamasztasdra az alabbiakra is figyelemmel.

A Kbt. 148. § (2) bekezdése alapjan kérelmet nyujthat be az ajanlatkérd, az ajanlattevd, kozos
ajanlattétel esetén barmelyik ajanlattevd, a részvételre jelentkezd, kozds részvételi jelentkezés
esetén barmelyik részvételre jelentkezd vagy az egyéb érdekelt, akinek jogat vagy jogos érdekét
az e torvénybe 1iitk6z6 tevékenység vagy mulasztas sérti vagy veszélyezteti. Az ajanlati,
ajanlattételi vagy részvételi felhivas, a kdzbeszerzési dokumentumok, illetve ezek modositasanak
jogsértd volta miatt kérelmet nyujthat be a kdzbeszerzés targyaval Osszefliggd tevékenységii
kamara vagy érdek-képviseleti szervezet is.

A Dontébizottsag szamara - a kiemelt Kbt. rendelkezésbdl - ugy tiinik, hogy a kérelmezé a
kérelmezoi jogosultsagat nem arra alapitja, hogy érdekképviseleti szervnek mindsiil, hanem arra,
hogy egyéb érdekelt a targyi eljaras vonatkozasaban.

A kérelmezd ligyfélképessége alatdmasztasaként megjelolte a Kbt. 145. § (1) bekezdését, az
altaldnos kozigazgatasi rendtartasrol sz616 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) 10. § (1)
bekezdését, illetve a kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl szolo 1995. évi LIII. térvény (a
tovabbiakban: Kvt.) 98. § (1) bekezdését. Hivatkozott tovabba az alapszabalyara, a Gyori
Torvényszék el6tt folyamatban 1évo perre, illetve a korabbi, hasonld targyt kozbeszerzési
eljarassal kapcsolatos jogorvoslati eljarasra.

A Kvt. hivatkozott szakasza szerint ,,A kornyezetvédelmi érdekek képviseletére létrehozott
politikai partnak és érdekképviseletnek nem mindsiild, a hatésteriileten miikodé egyestileteket (a



tovabbiakban: szervezet) a kornyezetvédelmi kdzigazgatasi hatdsagi eljarasokban a mukodési
tertiletiikon az tigyfél jogallasa illeti meg.”

A hivatkozott szakaszhoz kapcsolodd a tarsadalmi szervezetek jogallasardl kornyezetvédelmi
kozigazgatasi hatdsagi ligyekben, valamint perinditasi és kereshetdségi jogarol kozigazgatasi
perekben cimii 4/2010. (X. 20.) Kozigazgatisi jogegységi hatarozat 1. pontja szerint ,,Ugyféli
jogallas a kornyezet védelmének altalanos szabalyair6l szolo 1995. évi LIIL torvény 98. § (1)
bekezdésében irt tarsadalmi szervezeteket (a tovabbiakban: tarsadalmi szervezetek) azokban a
kornyezetvédelmi kozigazgatasi hatosagi tigyekben illeti meg, amelyekben a kornyezetvédelmi
hatésag ligydontd hatosagként jar el, illetdleg azokban az egyéb kozigazgatasi hatésagi iigyekben,
amelyekben jogszabaly a kornyezetvédelmi hatésag kornyezetvédelmi szakhatdsagi
kozremiikddését irja eld.”

A Déntébizottsdg a fent hivatkozott jogszabdlyhelyre, illetve jogegységi hatdarozatra figyelemmel
felhivia a kérelmezot, hogy tamassza alda az iigyfélképességét a kiozbeszerzési jogorvoslati
eljardsban.

Amennyiben dlldaspontja szerint egyéb érdekeltnek mindsiil, ugy jelolje meg, hogy mely jogdt
vagy jogos érdekét sérti vagy veszélyezteti a kérelmében megjelolt torvénybe iitkozo tevékenység
vagy mulasztas, miként keriilhet kozvetleniil kedvezobb helyzetbe a kérelmének megfelelo
dontés meghozatala sordn.

Az iigyfélképessége aldtamasztasaként esetlegesen hivatkozott iratokat (pl. Alapszabdly) csatolja
is a Dontobizottsag részére.

1.
A Déntébizottsag a Kbt. 149. § (1) bekezdés d)-e) pontja kiorében felhivia a kérelmezot a
jogorvoslati kérelme pontositasara:

A Kbt. 145. § (2) bekezdése szerint ,,A kozbeszerzésre, a kozbeszerzési eljarasra, az épitési,
illetve szolgaltatasi koncessziora, valamint a koncesszids beszerzési eljardsra vonatkozo
jogszabalyok megsértése miatt indult eljaras lefolytatasa a kozbeszerzési vagy koncesszios
beszerzési eljaras tekintetében - ideértve a 21. § (4) bekezdésében emlitett kiilon jogszabaly
szerinti eldmindsitési kérelem elutasitisa és az eldémindsitési listardl vald torlés miatt indult
eljarast is (a tovabbiakban: elémindsitési ligyekben inditott jogorvoslati eljaras) - a
Kozbeszerzési Dontdbizottsag hataskorébe tartozik.”

A kérelmez6 jogorvoslati kérelmében a Kbt. 28. §-anak a megsértésére hivatkozik. Milyen
Magatartdassal sértette meg az ajanlatkéré a Kbt. 28. §-at? Azzal, hogy az emlitett birosagi
eljirds befejezddését megelGzden kiozzétette a kiozbeszerzési eljards felhivisdat? Es/vagy
azzal, hogy eltér az engedélyektil, emiatt jogszabdlyoknak megfeleld, redlis ajanlat addsdra
nem keriilhet sor? A jogsértések szempontjabol milyen relevancidja van a kérelmezd dltal
kiemelt a felhivas VI.3. pontjigban a részekre bontdis korében tett ajanlatkérdi
indokoldasnak?

Miként értelmezze a Dontobizottsag a kérelem mellékletét képezd tdablazatban szereplé
adatokat? Pontosan mely adatok vizsgdlatdt kéri a Dontobizottsdgtol? Fejtse Ki, és dllitdsait
tamassza ald.

Hivatkozott arra is, hogy az ,,ajanlatkéré nem vette figyelembe sem a torvényeket, sem az
engedélyeket, nem torekedett a kornyezet védelmére ¢€s fenntarthatosagi szempontok
figyelembevételére”. Konkretizdlja, hogy milyen kozbeszerzési jogsértésekre gondol a
fentiekkel osszefiiggésben a Dontébizottsdg hatdaskirére is tekintettel.



A Déntobizottsag a fentiek alapjan felhivja a kérelmezot, hogy jelolje meg, hogy pontosan
mely ajanlatkéroi dontés(eke)t, milyen okbol kifogasolja a jogorvoslati kérelemében,
amennyiben sziikséges a megsértett jogszabdlyhelyeket is pontositsa. A Dontobizottsag utal
tovabba a Kbt. 3. § 16. pontjara.

Il.
Az esetleges eldzetes vitarendezési eljardsra vonatkozéan adatot nem tartalmaz a
Jjogorvoslati kérelem.

Nyilatkozzon, hogy sor Keriilt-e eldzetes vitarendezési eljards lefolytatiasara (Kbt. 80. §),
amennyiben igen, ugy csatolja az elozetes vitarendezési kérelmet, és az ajanlatkéré arra
adott valaszat is.

Iv.
A Dontobizottsag a Kbt. 150. § (1) bekezdés alapjan felhivia a kérelmezot az igazgatdsi
szolgaltatasi dij alabbiakban részletezettetek szerinti megfizetésére.

A Dontébizottsag tajékoztatja a kérelmez6t, hogy az ajanlatkéré nyilatkozata szerint az
érintett - unids értékhatarokat eléré vagy meghaladd értékli - kozbeszerzesi eljaras becsiilt
értéke 35.781.669.000,- Ft.

A jogorvoslati kérelem alapjan jelenleg beazonosithatdo 1-3 kérelmi elemre tekintettel a
fizetendd igazgatasi szolgaltatdsi dij 25.000.000,- Ft, azaz huszonétmillio forint.

A kérelmezd jogorvoslati kérelméhez igazgatdsi szolgdltatasi dij megfizetésérol szolo
igazoldast nem csatolt.

Az elozdekre tekintettel kérelmezonek hianypotlas keretében 25.000.000,- Ft, azaz
huszondtmillio forint igazgatdsi szolgdltatdsi dij megfizetését kell igazolnia.

Az igazgatasi szolgaltatasi dijat a Kozbeszerzési Hatosag Magyar Allamkincstarndl vezetett
10032000-01720361-00000000 szdmu eldiranyzat-felhasznalasi  keretszamldjara  kell
atutalassal megfizetni.

A Dontobizottsag felhivja a kérelmezd figyelmét, hogy a hidnypodtlas soran a dij befizetéseérdl
sz0106 igazolast kell csatolni. Igazolasként csak olyan, a pénzforgalmi szolgaltato altal kiallitott
okirat fogadhatdé el, amelybdl kétséget kizaroan megallapithatd, hogy az igazgatasi
szolgaltatasi dij atutalasa megtortént.

V.

A Dontobizottsag felhivja tovabba a kérelmezot arra, hogy nyujtsa be a Dontobizottsag
részére mind a jogorvoslati kérelem, mind pedig a hidanypotlas informatikai eszkoz
alkalmazdsaval megszerkesztett, szerkeszthetd formatumu valtozatat (.doc) formdtum.

A Dontdbizottsag felhivja a kérelmezdt, hogy a megjelolt hidnyokat jelen végzés
kézbesitésétol szamitott ¢ mapon beliil potolja ¢és figyelmezteti, hogy amennyiben a
hidnypoétlasban foglaltaknak nem, vagy nem hataridében tesz eleget, akkor a kérelmet a
Dontébizottsag a Kbt. 151. § (2) bekezdése szerint visszautasitja.



A Dontébizottsag a Kbt. 151. § (1) bekezdése szerint tajékoztatja a kérelmezot, hogy a
jogorvoslati eljarast legkésébb a Kbt. 148. § (1)-(9) bekezdésének, a 149. § (1)-(2)
bekezdésének és a Kbt. 150. § (1)-(2) bekezdésének megfeleld kérelem beérkezését kovetd
munkanapon inditja meg.
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